MINISTERIO INTERIOR
BOE 21 abril 1994, num. 95, [pag. 12333];

CIRCULACION URBANA E INTERURBANA. Aprueba el Reglamento de Procedimiento Sancionador en materia de
Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial

La disposicion adicional tercera de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (RCL 1992,
2512, 2775 v RCL 1993, 246), de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, ordena llevar a efecto reglamentariamente
la adecuacion a la misma de las normas reguladoras de los distintos procedimientos
administrativos, cualquiera que sea su rango.

Por su parte, el Titulo VI del Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion
de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo_
339/1990, de 2 de marzo (RCL 1990, 578 y 1653), regula bajo la denominacion de
«Procedimiento sancionador y recursos», el procedimiento administrativo de
imposicion de las correspondientes sanciones en materia de trafico y circulacién de
vehiculos a motor, que el apartado 1 de la disposicién final del propio Texto
Articulado, autoriza a desarrollar al Gobierno. Pendiente el desarrollo reglamentario y
abierto el periodo de adecuacion, se ha estimado necesario acometer ambas tareas en
un mismo texto reglamentario, en el que, segtin la pauta acostumbrada se transcriben
primero los articulos correspondientes del Texto Articulado de la Ley sobre Trafico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, haciendo constar, entre paréntesis,
el namero del articulo del Texto Articulado de dicha Ley, adaptandolos a la vigente Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, cuando es necesario, lo que es posible en
virtud de la deslegalizacion operada por esta ultima Ley, y desarrollandolos a
continuacién en aquellos aspectos en que se ha estimado era menester la ulterior
explicitacion y precision reglamentaria.

En su virtud, a propuesta del Ministro del Interior, previa aprobacién del Ministro
para las Administraciones Puablicas, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reuniéon del dia 25 de febrero de 1994,
dispongo:

Articulo unico.
Se aprueba el Reglamento de procedimiento sancionador en materia de trafico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, cuyo texto se inserta a continuacién.

DISPOSICION TRANSITORIA.

Unica.

1. Los procedimientos sancionadores incluidos en el ambito de aplicacion del
Reglamento que se aprueba por el presente Real Decreto, iniciados con anterioridad a
su entrada en vigor, se resolveran de acuerdo con la normativa anterior.

2. El régimen de recursos sera el establecido en el articulo 17 del Reglamento, que
se aprueba por el presente Real Decreto y en el Capitulo IT del Titulo VII de la Ley

30/1992, de 26 de noviembre (RCL 1992, 2512, 2775 v RCL 1993, 246), de Régimen

Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuin.
DISPOSICION DEROGATORIA.

Unica.

Quedan derogados los articulos 276, 277, 278, 279.1 y 11, 280, 281, 282, 283, 284,
285, 286, 287 y 289, todos ellos incluidos en el Capltulo XVII del Codlgo de la

Circulacion (RCL 1934, 1688) y cuantos preceptos se opongan a lo dispuesto en el
Reglamento aprobado por el presente Real Decreto.
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DISPOSICION FINAL.

Unica.

El presente Real Decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Reglamento de Procedimiento Sancionador en Materia de Trafico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial

Articulo 1. Ambito de aplicacién.

No se impondra sancion alguna por infracciones a los preceptos de la legislacion
sobre trafico, circulacién de vehiculos a motor y seguridad vial, sino en virtud de
procedimiento instruido con arreglo a las normas previstas en el presente Reglamento.
En todo aquello que no esté previsto en este Reglamento sera de aplicacion el
procedimiento regulado en el Reglamento de procedimiento para el ejercicio de la
potestad sancionadora, aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto (RCL
1993, 2402).

Articulo 2. Actuaciones administrativas y jurisdiccionales penales.

Ver redacciones @

05-05-2003
12-05-1994a: 04-05-2003
% Imprimir redacciones

1. Cuando, como consecuencia de un proceso penal, se hubiera abstenido la
Administracion de actuar para sancionar posibles infracciones a los preceptos del
Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial (RCL 1990, 578), y el proceso termine con sentencia absolutoria u otra resolucion
que le ponga fin, provisional o definitivamente, sin declaracion de responsabilidad
penal y siempre que la misma no esté fundamentada en la inexistencia del hecho,
podra iniciarse, continuar o reanudarse el correspondiente procedimiento en los
términos previstos en el citado Texto Articulado, para determinar la posible existencia
de infraccidon administrativa (art. 74, ap. 1, del Texto Articulado).

2. Si en el proceso penal el Juez se pronuncia expresamente sobre delitos o faltas
directamente relacionados con la seguridad en la circulacion vial, con sentencia
condenatoria de los inculpados, la Administraciéon no podra imponer a éstos sancioén
fundamentada en los mismos hechos objeto del proceso penal, y s6lo podra aplicar las
medidas cautelares, que sean de su estricta competencia mediante expediente
tramitado conforme a la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comiin, en orden a la verificacion de los requisitos
de las autorizaciones correspondientes y salvo que la autoridad judicial hubiese
proveido al respecto (art. 74, ap. 2, del Texto Articulado).

Articulo 3. Incoacién del procedimiento.

El procedimiento sancionador se incoara de oficio por la autoridad competente que
tenga noticias de los hechos que puedan constituir infracciones a los preceptos del
Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial o mediante denuncia formulada por los agentes de la autoridad encargados de la
vigilancia y seguridad del trafico. Asimismo se podra incoar un procedimiento por la
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autoridad competente como consecuencia de denuncia formulada por cualquier
persona que tenga conocimiento de los hechos mencionados.

Articulo 4. Denuncias de caracter obligatorio y voluntario.

1. Los agentes de la autoridad encargados del servicio de vigilancia del trafico
deberan denunciar las infracciones que observen cuando ejerzan funciones de
vigilancia y control de la circulacion vial (art. 75, ap. 2, del Texto Articulado).

2. Cualquier persona podra, igualmente, formular denuncias por hechos que
puedan constituir infracciones a los preceptos del Texto Articulado de la Ley sobre
Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial o de sus Reglamentos.

Articulo 5. Contenido de las denuncias.

En las denuncias por hechos de circulacion deberad constar: la identificacion del
vehiculo con el que se hubiese cometido la supuesta infraccion, la identidad del
denunciado, si fuere conocida, una relacion circunstanciada del hecho, con expresion
del lugar, fecha y hora y el nombre, profesiéon y domicilio del denunciante. Cuando éste
sea un agente de la autoridad podran sustituirse estos datos por su ntimero de
identificacion (art. 75, ap. 3 parrafos primero v segundo, del Texto Articulado).

Articulo 6. Requisitos de las denuncias de caracter obligatorio por hechos de
circulacion.

Los correspondientes boletines de denuncia se extenderan por triplicado ejemplar.
Uno de ellos quedara en poder del denunciante, el segundo se entregara al denunciado
si fuera posible y el tercero se remitirda a la Jefatura de Trafico o Alcaldia
correspondiente.

Los boletines seran firmados por el denunciante y el denunciado, sin que la firma
de este ultimo implique conformidad con los hechos que motiva la denuncia, sino
Gnicamente con la recepcion del ejemplar a él destinado. En el caso de que el
denunciado se negase a firmar o no supiere hacerlo, el denunciante asi lo hara constar.

Articulo 7. Requisitos de las denuncias de caracter voluntario por hechos de
circulacion.

a) La denuncia podra formularse verbalmente ante los agentes de vigilancia del
trafico mas proximos al lugar del hecho, o por escrito dirigido a la Jefatura de Trafico o
a la Alcaldia del lugar de la infraccién, segin ostente una u otra la competencia para
instruir el expediente.

b) Se haran constar en la denuncia los datos y circunstancias que se consignan en el
articulo 5 del presente Reglamento.

¢)Si la denuncia se presentase ante los agentes de vigilancia del tréfico, se
formalizara por ellos el reglamentario boletin de denuncia, en el que se hara constar,
ademas de los requisitos consignados en el apartado anterior, si personalmente
comprobd o no la infraccién denunciada, asi como el nombre y domicilio del particular
denunciante, remitiendo el boletin a la Jefatura de Trafico o Alcaldia competente para
su tramitacion, sin perjuicio de entregar un duplicado al denunciado si fuere posible.

Articulo 8. Requisitos de las denuncias por hechos ajenos a la circulacion.

1. En las denuncias por hechos ajenos a la circulacién se especificaran todos los
datos necesarios para la exacta descripcion de los mismos (art. 75, ap. 3, parrafo
tercero, del Texto Articulado).
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2. En tales denuncias, se consignara el nombre, domicilio, profesion del
denunciante y su firma.

Articulo 9. Tramitacién de denuncias.

1. Recibida la denuncia en la Jefatura de Trafico o Alcaldia, se procedera a la
calificacion de los hechos y graduacién de la multa o a la verificacion de la calificacion
y multa consignadas en la misma por el agente denunciante, impulsandose la ulterior
tramitacion o proponiéndose por el 6rgano instructor a la autoridad competente la
correspondiente resolucion que declare la inexistencia de infraccion en los casos de
que los hechos denunciados no fuesen constitutivos de la misma, o la improcedencia
de imponer sancién, en los supuestos en que no pueda identificarse a su autor.

2. Sin perjuicio de que los 6rganos competentes puedan comprobar los hechos a
que se refieran, en los casos en que puedan suponer un riesgo para la seguridad vial,
las denuncias de caracter anénimo seran archivadas sin que deban efectuarse
ulteriores tramites al respecto.

Articulo 10. Notificacion de denuncias.

Ver redacciones m
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% Imprimir redacciones

1. Como norma general, las denuncias de caracter obligatorio, formuladas por
agentes de la autoridad encargados de la vigilancia del trafico, se notificaran en el acto
a los denunciados, haciendo constar en las mismas los datos a que hace referencia el
articulo 5 del Reglamento, asi como que con ellas quedan incoados los
correspondientes expedientes y, en su consecuencia, que disponen de un plazo de
quince dias para que aleguen cuanto consideren conveniente a su defensa y propongan
las pruebas que estimen oportunas. Por razones justificadas que deberan constar en
las propias denuncias, podran notificarseles las mismas con posterioridad.

2. Las denuncias formuladas por los agentes de la autoridad sin parar a los
denunciados no seran validas a menos que consten en las mismas y se les notifique las
causas concretas y especificas por las que no fue posible detener el vehiculo.

Articulo 11. Domicilio de notificaciones.

1. A efectos de notificaciones, se considerara domicilio del conductor, y del titular
del vehiculo aquel que los interesados hayan expresamente indicado y, en su defecto,
el que figure en los Registros de Conductores e Infractores, y en el de vehiculos,
respectivamente (art. 78, ap. 1, parrafo primero, del Texto Articulado).

Tanto los titulares de vehiculos como de permisos para conducir estan obligados a
comunicar los cambios de domicilio (art. 78, ap. 1, parrafo segundo, del Texto
Articulado).

2. Las notificaciones de las denuncias que no se entreguen en el acto y las demas
notificaciones a que dé lugar el procedimiento sancionador, se cursaran al domicilio
indicado en el anterior apartado de este articulo y se ajustaran el régimen y requisitos

previstos en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del

Procedimiento Administrativo Comun (RCL 1992, 2512, 2775 v RCL 1993, 246) (art.
78, ap. 2, del Texto Articulado).
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3. Las denuncias formuladas en materia de centros de formacion de conductores y
de conocimientos para conductores, se notificaran al domicilio que de dichos centros
figure en los correspondientes Registros.

Articulo 12. Instruccién del procedimiento.

Ver redacciones m
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% Imprimir redacciones

1. Los 6rganos competentes de las Jefaturas de la Direcciéon General de Trafico y de
los Ayuntamientos seran los instructores del expediente y deberan notificar las
denuncias, si no se hubiere hecho por el denunciante, al presunto infractor,
concediéndole un plazo de quince dias para que alegue cuanto considere conveniente a
su defensa y proponga las pruebas que estime oportunas.

2. De las alegaciones del denunciado salvo que no aporten datos nuevos o distintos
de los inicialmente constatados por el denunciante, se dara traslado a éste, para que
informe en el plazo maximo de quince dias.

Articulo 13. Periodo de prueba.

Ver redacciones m
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% Imprimir redacciones

1. Cuando fuera necesario para la averiguacion y calificacion de los hechos o para la
determinacion de las posibles responsabilidades, el instructor acordara la apertura de
un periodo de prueba, por un plazo no superior a treinta dias ni inferior a diez, a fin de
que puedan practicarse cuantas sean adecuadas.

El instructor del procedimiento s6lo podra rechazar mediante resolucion motivada
las pruebas propuestas por los interesados, cuando sean improcedentes.

En los casos en que, a peticiéon del interesado, deban efectuarse pruebas cuya
realizacion implique gastos que no deba soportar la Administracién, ésta podra exigir
el anticipo de los mismos, a reserva de la liquidacion definitiva, una vez practicada la
prueba. La liquidacién de los gastos se practicard uniendo los comprobantes que
acrediten la realidad y cuantia de los mismos.

2. Una vez concluida la instruccién del expediente y formulada su propuesta de
resolucion, se dara traslado de la misma a los interesados para que, en un plazo no
inferior a diez dias ni superior a quince y con vista del expediente, puedan alegar lo
que estimen pertinente y presentar los documentos que tengan por oportuno.

Articulo 14. Presuncién de veracidad de las denuncias efectuadas por los agentes de
la autoridad.

Las denuncias efectuadas por los agentes de la autoridad encargados de la
vigilancia del trafico tendran valor probatorio respecto de los hechos denunciados, sin
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perjuicio del deber de aquéllos de aportar todos los elementos probatorios que sean
posibles sobre el hecho denunciado y de las pruebas que en defensa de los respectivos
derechos o intereses puedan senalar o aportar los propios denunciados.

Articulo 15. Resolucion.

Ver redacciones m
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% Imprimir redacciones

1. Los Gobernadores civiles y los Alcaldes dictaran resoluciéon sancionadora o
resolucion que decrete, la inexistencia de la infraccion, sucintamente motivada, en el
plazo de seis meses a contar desde que se inici6 el procedimiento y decidiran todas las
cuestiones planteadas por los interesados y aquellas otras derivadas del
procedimiento.

2. La resolucion no podra tener en cuenta hechos distintos de los determinados en
la fase de instruccion del procedimiento, sin perjuicio de su diferente valoracion
juridica.

Articulo 16. Caducidad.
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Si no hubiese recaido resolucién transcurridos treinta dias desde la finalizacion del
plazo de seis meses desde la iniciacion del procedimiento, se producira la caducidad de
éste y se procedera al archivo de las actuaciones, a solicitud de cualquier interesado o
de oficio por el propio 6rgano competente para dictar la resolucion, excepto en los
casos en que el procedimiento se hubiera paralizado por causa imputable a los
interesados o en el supuesto de suspension del procedimiento previsto en el articulo 2,
apartado 1, del presente Reglamento.

Articulo 17. Recursos.
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1. Contra las resoluciones de los Gobernadores civiles podra interponerse recurso
ordinario en el plazo de un mes ante el Ministro del Interior, quien podra delegar la
competencia para resolver en el Director general de Trafico.
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2. Las resoluciones que pongan fin a la via administrativa seran recurribles ante el
orden jurisdiccional contencioso-administrativo, previa comunicacion al 6rgano que
dicto el acto.

Articulo 18. Prescripcion.
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1. La accién para sancionar las infracciones prescribe a los dos meses, contados a
partir del dia en que los hechos se hubiesen cometido.

Previamente a la iniciacién del procedimiento sancionador se comprobara si la
infraccion ha prescrito acordandose, en tal caso, la no procedencia de su iniciacion.

La prescripcion se interrumpe por cualquier actuacién de la Administracion de la
que tenga conocimiento el denunciado o esté encaminada a averiguar su identidad o
domicilio o por la notificaciéon efectuada de acuerdo con lo establecido en el articulo 11
del presente Reglamento.

El plazo de prescripcion se reanudara si el procedimiento estuviere paralizado
durante més de un mes por causa no imputable al denunciado.

2. El plazo de prescripciéon de la sancién sera de un afio y comenzard a contarse
desde el dia siguiente a aquel en que adquiera firmeza la resolucién por la que se
imponga la sancién; dicho plazo so6lo se interrumpira por las actuaciones encaminadas
a su ejecucion.

3. La prescripcion se aplicara de oficio por los érganos competentes en las diversas
fases de tramitacion del expediente.

Articulo 19. Anotacion de las sanciones graves y muy graves.
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1. Una vez que adquieran firmeza las sanciones graves y muy graves, seran anotadas
por la Jefatura de Trafico instructora del expediente en el Registro de Conductores e
Infractores y cuando proceda, en los Registros a que se refiere el articulo 5, parrafo h),

del Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y.

Seguridad Vial (RCL 1990, 578) y se cancelaran de oficio o a peticidon del interesado, a
efectos de antecedentes, una vez transcurridos seis meses desde su total cumplimiento

0 prescripcion.

2. La anotacién de las sanciones interesadas por las autoridades judiciales u otras
autoridades administrativas, se practicaran por la Jefatura de Trafico de su
demarcacion.
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3. En la anotacion y en su peticion habran de constar el documento nacional de
identidad del sancionado, precepto aplicado, naturaleza y duracion de la sancion
impuesta.

4. Los datos relativos a las sanciones anotadas en los Registros solo se certificaran a
peticion del propio interesado, de las autoridades judiciales o de las administrativas
con potestad sancionadora en materia de trafico y transcurrido el plazo a que se refiere
el nimero 1 de este articulo, tnicamente se podran utilizar por la Direccion General de
Trafico para fines estadisticos o de gestion reglamentaria.

Articulo 20. Ejecucién de las sanciones.

1. No se podra proceder a la ejecucion de las sanciones previstas en el Texto
Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial
que no hayan adquirido firmeza en via administrativa (art. 83, ap. 1, del Texto
Articulado).

2. La suspension de las autorizaciones reguladas en el Texto Articulado de la Ley
sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial se llevara a efecto
una vez que adquiera firmeza la sancion impuesta mediante orden cursada al infractor
para que entregue el documento al agente de la autoridad que se le indique.

En caso de desobediencia a dicha orden, se pasara el tanto de culpa a la autoridad
judicial (art. 83, ap. 2, del Texto Articulado).

3. Con independencia de lo sefialado en el namero anterior, se tomara razon en los
registros correspondientes del periodo de suspensién. El ejercicio de las actividades
propias de la respectiva autorizacion durante dicho periodo, aunque se haga con el
documento no entregado, sera considerada, a todos los efectos, como infracciéon a lo
dispuesto en el articulo 60 del Texto Articulado de la Ley sobre Traflco, Circulacion de

Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (RCL 1990, 578) (art. 83, ap. 3, del Texto
Articulado).

Articulo 21. Cobro de multas.

1. Las multas deberan hacerse efectivas a los oOrganos de recaudacion de la
Administracion gestora, directamente o a través de entidades de depositos, dentro de
los quince dias habiles siguientes a la fecha de su firmeza (art. 84, ap. 1, del Texto
Articulado).

2. Vencido el plazo de ingreso establecido en el apartado anterior sin que se hubiese
satisfecho la multa, su exaccion se llevara a cabo por el procedimiento de apremio. A
tal efecto, seréa titulo ejecutivo la certificaciéon de descubierto expedida por el érgano
competente de la Administracion gestora (art. 84, ap. 2, del Texto Articulado).

3. Cuando las sanciones hayan sido impuestas por la Administracion General del
Estado, los oOrganos y procedimientos de la recaudacion ejecutiva seran los
establecidos en el Reglamento General de Recaudacion y demas normas de aplicacion.
En los demés casos, seran los establecidos en la legislaciéon aplicable por las
autoridades que las hayan impuesto (art. 84, ap. 3, del Texto Articulado).

4. Los actos de gestidon recaudatoria en via de apremio dictados por los 6rganos de
la Administracion General del Estado respecto de las multas impuestas en aplicacion

del Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y.
Seguridad Vial (RCL 1990, 578) seran impugnables en via econdmico-administrativa
(art. 84, ap. 4, del Texto Articulado).
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